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ÏÐÎÅÊÒ ÏÐÈÊÀÇÀ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ 
Î ÍÅÄÎ×ÅÒÀÕ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÀÑÑÎÂÛÕ ÎÏÅÐÀÖÈÉ 
ÍÀ ÓÊÐÀÈÍÅ

Êîíåö ôåâðàëÿ — íà÷àëî ìàðòà 1938 ã.

Íàðîäíîìó êîìèññàðó âíóòðåííèõ äåë ÓÑÑÐ, íà÷àëüíèêàì óïðàâëåíèé 
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ïî Êèåâñêîé, Õàðüêîâñêîé, Îäåññêîé, Âèííèöêîé, ×åðíèãîâ-
ñêîé, Ïîëòàâñêîé, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêîé, Æèòîìèðñêîé, Äíåïðîïåòðîâ-
ñêîé è Äîíåöêîé îáëàñòÿì. 
Íà÷àëüíèêàì îïåðàòèâíûõ ãðóïï îáëóïðàâëåíèé ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. 
Íà÷àëüíèêàì ÓÏÂÎ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ è 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ïîãðà-
íè÷íûõ îòðÿäîâ.
Íà÷àëüíèêàì 3, 4, 5, 6, 8 è 11 îòäåëîâ ÓÃÁ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. 
Íàðîäíûì êîìèññàðàì âíóòðåííèõ äåë ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. 
Íà÷àëüíèêàì óïðàâëåíèé ÍÊÂÄ êðàåâ è îáëàñòåé ÐÑÔÑÐ è Êàçàõñêîé ÑÑÐ.
Íà÷àëüíèêàì ÄÒÎ ÃÓÃÁ ÍÊÂÄ. 
Íà÷àëüíèêàì 3, 4, 5, 6, 8 è 11 îòäåëîâ ÃÓÃÁ ÍÊÂÄ

Çà ïîñëåäíèå âîñåìü-äåâÿòü ìåñÿöåâ 1937–
1938 ãã. àïïàðàò ÓÃÁ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ïðîäåëàë 
áîëüøóþ ðàáîòó ïî ðàçãðîìó øïèîíñêî-òðîö-
êèñòñêèõ, ïðà âûõ, âîåííî-ôàøèñòñêèõ, íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèõ è èíûõ àíòèñîâåòñêèõ ñèë 
íà Óêðàèíå. Îäíîâðåìåííî, íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 
1937 ã., óêðàèíñêèå ÷åêèñòû âåëè â îáùåì çíà-
÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî ðàçãðîìó àíòèñîâåòñêèõ 
è øïèîí ñêèõ áàç ìåòîäîì ìàññîâûõ îïåðàöèé.

Â ïðîöåññå ýòîé ðàáîòû, ïðåæäå âñåãî è 
ãëàâíûì îáðàçîì ïî ìàññîâûì îïåðàöèÿì, íà 
Óêðàèíå áûëè ñîâåðøåíû íåêîòîðûå îøèá-
êè è äîïóùåíû êðóïíûå íåäî÷åòû, íåäîñòà-
òî÷íî äî ñèõ ïîð îñîçíàííûå è ìàëî ïîíÿòûå 
ðó êîâîäèòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè ÓÃÁ ÍÊÂÄ 
ÓÑÑÐ. Ïðîäîëæàþùååñÿ äåéñòâèå ýòèõ ïðîìà-
õîâ, óæå çíà÷èòåëüíî ñíèçèâøèõ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðîâåäåííîé ðàíåå ðàáîòû ïî ìàññîâûì 
îïåðàöèÿì, òîðìîçèò äàëüíåéøèé õîä è ðàçâåð-
òûâàíèå èõ, ïðåïÿòñòâóåò ïîëíîìó çàâåðøåíèþ 
íà÷àòîé ëèêâèäàöèè àêòèâ íûõ àíòèñîâåòñêî-
øïèîíñêèõ ñèë íà Óêðàèíå.

Áåç ÷åòêîãî óÿñíåíèÿ ïðèðîäû è ñóùíîñòè 
ýòèõ íåäî÷åòîâ, áåç ðåøèòåëü íîãî óñòðàíåíèÿ 
èõ â ìèíèìàëüíûå ñðîêè íåâîçìîæåí íóæ-
íûé ðàçâîðîò ðàáîòû ïî ïîëíîé ëèêâèäàöèè 
êóëàöêî-ïîâñòàí÷åñêîé, óêðàèíñêî-íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêîé, áåëîãâàðäåéñêîé è øïèîíñêîé 
áàçû íà Óêðàèíå.

I. ÍÅÄÎ×ÅÒÛ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÀÑÑÎÂÛÕ 
ÎÏÅÐÀÖÈÉ Â ÓÑÑÐ

Ïðè ëè÷íîì îçíàêîìëåíèè â Êèåâå (îáñëå-
äîâàíèè îïåðàòèâíîé áðèãàäîé ÃÓÃÁ ÍÊÂÄ 
ÑÑÑÐ), âî âòîðîé ïîëîâèíå ôåâðàëÿ 1938 ã., ñ 
ðåçóëüòàòàìè ðà áîòû ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ è îáëàñò-
íûõ óïðàâëåíèé ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ïî ëèêâèäàöèè 
êó ëàöêèõ, íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, áåëîãâàðäåé-
ñêèõ, ïîëüñêèõ, íåìåöêèõ, ðó ìûíñêèõ è èíûõ 
àíòèñîâåòñêèõ êîíòèíãåíòîâ, — âûÿâëåí ðÿä 
ñó ùåñòâåí íåéøèõ íåäî÷åòîâ â ïðîâåäåíèè 
ìàññîâîé ðàáîòû íà Óêðàèíå.

Õîòÿ îáùèé ðàçìàõ îïåðàòèâíîãî óäàðà, ñóäÿ 
ïî êîëè÷åñòâó ðåïðåññèðî âàííûõ, áûë âåñüìà 
çíà÷èòåëüíûì, îäíàêî êîíå÷íûé ïîëèòè÷åñêèé 
ýôôåêò îïåðàöèåé äîñòèãíóò íå áûë, âñëåäñòâèå 
òîãî, ÷òî âñÿ ðàáîòà ïî ìàññîâûì îïåðàöèÿì 
ïðîâîäèëàñü íà íèçêîì îïåðàòèâíî-ïîëèòè-
÷åñêîì óðîâíå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ÿâèâøååñÿ 
ïðÿìûì ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé ïàðòèéíî-
ñòè àïïàðàòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ è åãî ðóêîâîäèòåëåé, 
ãëàâíûì îáðàçîì ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ðàáîòå 
ïî ìàññîâûì îïåðàöèÿì íà Óêðàèíå îòñóòñòâî-
âàëà öåëå óñòðåìëåííîñòü ÷åêèñòñêèõ äåéñòâèé, 
íå áûëî íàöåëåííîãî óäàðà ïî íàèáîëåå îïàñ-
íûì ðóêîâîäÿùèì, îðãàíèçàòîðñêèì, àêòèâíî 
äåéñòâóþùèì, êóëàöêî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèì, 
áåëîãâàðäåéñêèì è øïèîíñêèì êàäðàì.
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Îòñþäà íåèçáåæíî ðîæäàëàñü è ïðîöâåòàëà 
âðåäíàÿ ïîãîíÿ çà ãîëûìè êîëè÷åñòâåííûìè 
ïîêàçàòåëÿìè âûïîëíåíèÿ è ïåðåâûïîëíåíèÿ 
«ëèìèòîâ», àðåñòîâûâàëè ðàñïûëåííóþ àíòè-
ñîâåòñêóþ íèçîâêó, à ðóêîâîäÿùèå âðàæå ñêèå 
êàäðû è âîçãëàâëÿåìûå èìè àíòèñîâåòñêèå îð-
ãàíèçàöèè èç-ïîä óäàðà óõîäèëè.

Ïðè èìåâøåéñÿ ê íà÷àëó îïåðàöèè êðàé-
íåé ñëàáîñòè ó÷åòà è îñâåäîìè òåëüíîé ðàáîòû 
íóæíî áûëî îñîáåííî òùàòåëüíî îïåðàòèâíî 
è íà âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå íàïðàâ-
ëÿòü è âåñòè ðàáîòó ïî îïåðàöèÿì, ÷òîáû ëèê-
âèäèðîâàòü äåéñòâèòåëüíî íàèáîëåå àêòèâíûå 
è âåðõóøå÷íûå ñèëû âðàãà.

Âìåñòî ýòîãî, áîëüøåé ÷àñòüþ, àðåñòîâûâàëè 
íàõîäèâøèõñÿ íà ïîâåðõ íîñòè àíòèñîâåò÷èêîâ 
(ñîñòàâ öåðêîâíûõ äâàäöàòîê, êîñòåëüíûé àê-
òèâ, îò äåëüíûå íîñèòåëè àíòèñîâåòñêèõ è àí-
òèêîëõîçíûõ íàñòðîåíèé, ðÿäîâîé ïîâñòàí÷åñ-
êèé è áåëîãâàðäåéñêèé ñîñòàâ è ïð.), à íàèáîëåå 
çàêîíñïèðèðî âàííûå è îðãàíèçîâàííûå êóëàö-
êî-áåëîãâàðäåéñêèå è øïèîíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ îñòàâàëèñü íåâñêðûòûìè.

Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé îïåðàòèâíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé öåëåóñòðåìëåííî ñòè â ìàññîâûõ 
îïåðàöèÿõ ïðèâåëî òàêæå ê òîìó, ÷òî ìàëî îá-
ðàùàëîñü âíè ìàíèÿ íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèå 
ôîðìèðîâàíèÿ òèïà ìàõíîâñêèõ, ïåòëþðîâ-
ñêèõ, èõ ñâÿçè ñ çàêîðäîííûìè ýìèãðàíòñêè-
ìè öåíòðàìè, ïåðåïëåòåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè 
ðàçâåäêàìè.

Äðóãèì âàæíåéøèì íåäî÷åòîì ðàáîòû ïî 
ìàññîâûì îïåðàöèÿì íà Óêðà èíå áûëî ïðîâå-
äåíèå åå â íåêîòîðîì îòðûâå îò ìåñòíûõ óñëî-
âèé, áåç äîñòà òî÷íîãî ó÷åòà ñïåöèôèêè òåõ èëè 
èíûõ îáëàñòåé, îñîáåííîñòåé ïåðèîäà ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû è ïîñëåäóþùèõ ëåò êëàññîâîé 
áîðüáû, âíå êîíêðåòíîé ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèì 
è õîçÿéñòâåííûì çíà÷åíèåì äàííîãî ðàéîíà. Â 
ðå çóëüòàòå ýòîãî îñòàëàñü íå ðàçãðîìëåííîé è 
íå ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàí íîé çíà÷èòåëüíàÿ 
àíòèñîâåòñêàÿ è øïèîíñêàÿ áàçà â ïîãðàíè÷-
íûõ ðàéîíàõ, îñîáåííî â Êàìåíåö-Ïîäîëüñêîé 
îáë., ãäå îïåðàòèâíûé óäàð áûë ñîâåðøåí íî íå-
äîñòàòî÷íûì; î÷åíü ñëàáî î÷èùåíû îáëàñòíûå 
öåíòðû è ãîðîäà, ïðî ìûøëåííîñòü è òðàíñïîðò. 
Â äåðåâíÿõ æå, ãäå óäàð áûë áîëåå îñíîâàòåëü-
íûì, ÷åì â ãîðîäàõ, îí ïðèøåëñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ïî ðàéîíàì, íàõîäèâøèìñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè ê ïóíêòàì îïåðàòèâíûõ ãðóïï; â áî-
ëåå óäàëåí íûõ îò îïåðãðóïï ðàéîíàõ âûÿâëåíèå 
àíòèñîâåòñêèõ ýëåìåíòîâ áûëî êðàé íå ñëàáûì è 
ðåïðåññèðîâàíèå èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì.

Íàêîíåö, òðåòüèì êðóïíåéøèì íåäî÷åòîì 
ðàáîòû ïî ìàññîâûì îïåðàöè ÿì íà Óêðàèíå 

áûëî ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íîå ðàçâåðòûâà-
íèå ñëåäñòâåí íîé ïðîðàáîòêè àðåñòîâàííûõ 
êîíòèíãåíòîâ, íèçêèé óðîâåíü ñëåäñòâèÿ äàæå 
â òîì îáúåìå, â êàêîì îíî âåëîñü â îäíèõ ìåñ-
òàõ, è ïî÷òè ïîëíîå îò ñóòñòâèå åãî âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ — â äðóãèõ.

Â èòîãå ðåïðåññèðîâàííûå êóëàêè, íàöèî-
íàëèñòû, øïèîíû ëèáî îñóæ äàëèñü íå ñîçíàâ-
øèìèñÿ (ïî îòäåëüíûì îáëàñòÿì êîëè÷åñòâî 
ñîçíàâøèõñÿ åäâà äîñòèãàåò 20–30–40 %), ëèáî, 
â ëó÷øåì ñëó÷àå, ïîêàçûâàëè òîëüêî î ñâî åé 
ëè÷íîé ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè, óòàèâàÿ ñâîè 
îðãàíèçàöèîííûå ñâÿçè è ðóêîâîäèòåëåé àíòè-
ñîâåòñêîé ðàáîòû. Âèäèìî, íåêîòîðûå ðàáîòíè-
êè ÍÊÂÄ Óêðàèíû ðåøèëè, ÷òî óñòàíîâëåííûé 
ìîèìè ïðèêàçàìè ¹ 00447 è 00485 — 1937 ã. 
óïðîùåííûé ïîðÿäîê îñóæäåíèÿ àðåñòîâàí-
íûõ ïî ìàññîâûì îïåðàöèÿì îñâîáîæäàåò èõ è 
îò ñëåäñòâèÿ ïî ýòèì äåëàì. Ìåæäó òåì, â ýòèõ 
èìåííî ïðèêàçàõ äàâàëèñü óêàçàíèÿ î òùà-
òåëüíîé ñëåäñòâåííîé ðàáîòå, èñ ÷åðïûâàþùåì 
âûÿâëåíèè íàèáîëåå àêòèâíûõ è âåðõóøå÷íûõ 
âðàæåñêèõ êàäðîâ, ïîëíîì óñòàíîâëåíèè âñåõ 
ïðåñòóïíûõ ñâÿçåé àðåñòîâàííûõ êóëà êîâ, áåëî-
ãâàðäåéöåâ, íàöèîíàëèñòîâ, øïèîíîâ. Çàáâåíèå 
ýòîãî ýëåìåíòàðíî ãî äëÿ ÷åêèñòà òðåáîâàíèÿ, 
îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîé îñòðîé òðåâîãè î òîì, 
÷òî óíîñèò ñ ñîáîé îñóæäåííûé âðàã, è ïðèâåëî 
ê òîìó, ÷òî íà Óêðàèíå åùå ñåãîäíÿ áåçíàêàçàí-
íî ðàçãóëèâàåò íåìàëî êðóïíåéøèõ è îïàñíåé-
øèõ îðãà íèçàòîðîâ äèâåðñèè, ïîâñòàí÷åñòâà, 
øïèîíàæà.

²². ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ Â ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÄÀËÜÍÅÉ-
ØÈÕ ÌÀÑÑÎÂÛÕ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÓÄÀÐÎÂ

Ñåé÷àñ, êîãäà âñå àïïàðàòû ÓÃÁ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ 
íàõîäÿòñÿ â ïåðèîäå íîâîãî ýòàïà ìàññîâûõ îïå-
ðàöèé, êîòîðûé äîëæåí, íàêîíåö, îáåñïå÷èòü 
äåéñòâè òåëüíî ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ íàèáîëåå 
àêòèâíûõ îðãàíèçàòîðñêèõ àíòèñî âåòñêèõ êàä-
ðîâ (ïðèêàç ¹ 00447 — 1937 ã.) è øïèîíñêèõ êîí-
òèíãåíòîâ (ïðè êàç ¹ 233 — 1938 ã.), — óêðàèí-
ñêèå ÷åêèñòû äîëæíû óñâîèòü, ÷òî âàæíåéøèì 
óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ ýòîé âûñîêîîòâåòñòâåí-
íîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ òùàòåëü íàÿ îïåðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêè íàöåëåííàÿ ïîäãîòîâêà îïåðàöèè, 
ïðåæäå âñå ãî, ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå è ó÷åò 
ïîäëåæàùèõ ðåïðåññèðîâàíèþ êîíòèí ãåíòîâ. 
Ìåæäó òåì, áëèæàéøåå îçíàêîìëåíèå ñ ïðîâå-
äåííûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åòîì äëÿ ïîäãîòîâ-
êè äàëüíåéøåãî îïåðàòèâíîãî óäàðà ïîêàçàëî, 
÷òî ýòîò ó÷åò êà÷åñòâåííî íåóäîâëåòâîðèòåëåí, 
îòðàæàåò ïðåæíþþ áîëåçíü ïîãîíè çà ãîëîé 
öèôðîé, íå óñòðàíÿåò íåäî÷åòîâ ïðåäûäóùåãî 
ýòàïà ìàññî âûõ îïåðàöèé è íå îáåñïå÷èâàåò ïî-
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ëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è, ñòîÿùåé ïåðåä 
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ.

Ãëàâíåéøèìè íåäîñòàòêàìè ïðîäåëàííîé 
ñåé÷àñ ó÷åòíîé ðàáîòû ÿâëÿ þòñÿ:

1. Êðàéíÿÿ îáùíîñòü, ïîâåðõíîñòíîñòü è íå-
êîíêðåòíîñòü ó÷åòà òàêèõ êîíòèíãåíòîâ, ê ðåï-
ðåññèðîâàíèþ êîòîðûõ íóæíî ïîäõîäèòü ñòðîãî 
äèôôå ðåíöèðîâàííî, à ÷àñòî è ñóãóáî èíäè-
âèäóàëüíî. Òàê, íàïðèìåð, ïî âñåì îá ëàñòÿì 
ÓÑÑÐ ñåé÷àñ ó÷ëè îêîëî 10 òûñ. èñêëþ÷åííûõ 
èç ÊÏ(á)Ó è îãóëüíî ðàñöåíèâàþò èõ â êà÷åñ-
òâå êàòåãîðèè, ïîäëåæàùåé ðåïðåññèðîâàíèþ. 
Ìåæ äó òåì, ÖÊ ÂÊÏ(á) íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, 
è ýòî äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî èñêëþ÷åíèå èç 
ïàðòèè íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿòüñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ àðå ñòà. Èñêëþ÷åíöû äîëæíû íàìè 
ó÷èòûâàòüñÿ, íî íå äëÿ îãóëüíîãî ðåïðåññè-
ðîâàíèÿ, à äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè èõ 
îñâåäîìëåíèåì, àãåíòóðîé â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ 
ïðîèñõîäÿùèõ â ýòîé ñðåäå ïðîöåññîâ è àðåñòà 
êîíêðåò íî òåõ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò òå èëè èíûå 
àíòèñîâåòñêèå íàìåðåíèÿ.

Òàêæå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî îðãàíèçîâàí 
ó÷åò ðóññêèõ âîåííîïëåííûõ, ò. å. ëèö, ñëó-
æèâøèõ â öàðñêîé àðìèè è íàõîäèâøèõñÿ â 
àâñòðî-ãåðìàíñêîì ïëåíó âî âðåìÿ èìïåðèà-
ëèñòè÷åñêîé âîéíû. Ñàìûé ôàêò ïðåáûâàíèÿ â 
èíîñòðàííîì ïëåíó òàêæå íè â êîåì ñëó÷àå íå 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðåïðåññèðîâàíèÿ, à 
îãóëüíûé ó÷åò âñåõ áåç èçúÿòèÿ âîåííîïëåííûõ 
íå íó æåí è äàæå âðåäåí: íà Óêðàèíå æèâåò îêîëî 
äâóõ ñ ïîëîâèíîé ìèëëèîíîâ ëèö, ïîáûâàâøèõ 
â ïëåíó, è ïîâàëüíîå ó÷èòûâàíèå èõ òîëüêî çà-
ãðîìîçäèò è çàñîðèò íàøó ó÷åòíóþ ðàáîòó. Ìû 
äîëæíû âûÿâëÿòü, ó÷èòûâàòü, ðàçðàáà òûâàòü è 
ðåïðåññèðîâàòü íå âñÿêîãî âîåííîïëåííîãî, à 
òàêèõ, êîòîðûå ëèáî ñîäåðæàëèñü â ñïåöèàëüíî 
ñîçäàâøèõñÿ èíîñòðàííûìè ðàçâåäêàìè ëàãå-
ðÿõ äëÿ ïëåííûõ — óêðàèíöåâ, òàòàð è äðóãèõ, 
è, ñëåäîâàòåëüíî, îáðàáîòàííûõ ðàçâåäêîé; ëèáî 
òàêèõ, êîòîðûå ñîõðàíÿþò ñ çàãðàíèöåé ñâÿçü, 
÷òî äàåò îñíîâàíèå ïîäîçðåâàòü â øïèîíàæå; 
áûâøèõ âîåííîïëåííûõ, ïðîÿâëÿþùèõ ñåáÿ 
àíòèñîâåòñêè, ÷òî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòàòîì 
åãî ðàáîòû ïî çàäàíèÿì ðàçâåäêè è ò. ï. 

Íàðÿäó ñ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì ó÷åòîì 
äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðåïðåññè ðîâàíèÿ òàêîé îïðå-
äåëåííîé êàòåãîðèè, êàê êóëà÷åñòâî, íà Óêðàèíå 
ñîâåð øåííî íåêîíêðåòíî ó÷èòûâàåòñÿ êàòåãî-
ðèÿ, èìåíóåìàÿ «êîíòððåâîëþöèîí íûå êóëàö-
êèå ýëåìåíòû», áåç äîëæíîãî îòðàæåíèÿ, êòî 
èìåííî ó÷òåí: êîë õîçíèê, áåäíÿê èëè ñåðåäíÿê. 
Íàäî òâåðäî ïîìíèòü, ÷òî åñëè êóëàêà ìû ðåï-
ðåññèðóåì èìåííî ïî îäíîìó ýòîìó ïðèçíàêó, òî 
ïî êàòåãîðèÿì «êîí òððåâîëþöèîííûé êóëàöêèé 

ýëåìåíò» è «ñåëüñêàÿ êîíòððåâîëþöèÿ», â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î áåäíÿêå, ñåðåäíÿêå, êîë-
õîçíèêå, ñåëüñêîì ó÷èòåëå èëè âðà÷å, èõ ìîæíî 
ðåïðåññèðîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè êîíêðåò-
íûõ ìàòå ðèàëîâ, óëè÷àþùèõ èõ â àíòèñîâåòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Íåäîïóñòèìî îáîáùåí òàêæå ó÷åò áûâøèõ 
ïåòëþðîâöåâ, ãåòìàíöåâ, ìàõ íîâöåâ, ïîëèòáàí-
äèòîâ, ó÷àñòíèêîâ àíòèñîâåòñêèõ âîññòàíèé, 
áûâøèõ áå ëûõ. Ïî ýòèì êîíòèíãåíòàì â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äîëæíû áûòü ó÷òåíû è ðå ïðåññèðîâàíû 
îôèöåðû, êîìàíäíûé ñîñòàâ, àòàìàíû, îðãà-
íèçàòîðû è ãëàâà ðè áàíä è âîññòàíèé, äîáðî-
âîëüöû àíòèñîâåòñêèõ àðìèé, ïîäó÷åòíèêè, 
èìåþùèå ñâÿçü çà êîðäîíîì, ëèöà, íà êîòî-
ðûõ èìåþòñÿ êîìïðîìåòèðóþùèå ìàòåðèàëû, 
ðåýìèãðàíòû, êàðàòåëè, ãåòìàíñêèå, ïåòëþðîâ-
ñêèå è áåëûå ÷è íîâíèêè. Âåñü îñòàëüíîé õîä 
îïåðàöèè è ðåïðåññèðîâàíèå ðÿäîâîé ìàññû 
ýòèõ êàòåãîðèé äîëæíî ðåøèòü êà÷åñòâî ñëåäñ-
òâèÿ ïî äåëàì ðåïðåññèðóå ìîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü 
àêòèâà. Àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî, ÷òîáû â öåëÿõ 
áû ñòðåéøåãî è ôîðìàëüíîãî âûïîëíåíèÿ «ëè-
ìèòîâ» óäàð áûë íàíåñåí òîëüêî è áåç ðàçáîðà 
ïî âñåé ðÿäîâîé ìàññå áûâøèõ ïåòëþðîâöåâ èëè 
òðåòüåñòå ïåííûì ó÷àñòíèêàì áàíä è âîññòàíèé. 
Ýòó ðÿäîâóþ ìàññó íåîáõîäèìî òâåð äî è ïîëíî 
ó÷åñòü, õîðîøî îñâåùàòü, íî àðåñòîâûâàòü (åñëè 
îíè íå êóëàêè) òîëüêî ïî ïîêàçàíèÿì, àãåíòóð-
íûì èëè èíûì ìàòåðèàëàì, óëè÷àþùèì èõ â 
àíòèñîâåòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêæå ÷åòêî íàäî îïðåäåëÿòü ïåðâîî÷åðåä-
íîé ñîñòàâ ðåïðåññèðóåìûõ â ïîðÿäêå ïðèêàçà 
¹00447 ïî äðóãèì êàòåãîðèÿì ó÷åòà, à èìåííî:

Ïî óêðàèíñêèì íàöèîíàëèñòè÷åñêèì ýëå-
ìåíòàì äîëæíû (êðîìå óêàçàí íûõ âûøå) áûòü 
ïîëíîñòüþ ó÷òåíû è ðåïðåññèðîâàíû âñå àêòèâ-
íûå íàöèî íàëèñòû, ðàíåå ïîëó÷èâøèå íåçíà-
÷èòåëüíûå íàêàçàíèÿ, ëèáî ïî òåì èëè èíûì 
ïðè÷èíàì ïðåæäå íå ïðèâëåêàâøèåñÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè; áûâøèå ó÷àñòíèêè íàöèîíàëèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; ñâÿçàííûå ñ çàðóáåæíûìè 
íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ýìèã-
ðàíòñêèìè äåÿòåëÿìè; ïðåä ñòàâèòåëè ãåòìàí-
ñêîé, ïåòëþðîâñêîé, áåëîé ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé 
àäìèíè ñòðàöèè.

Ïî öåðêîâíèêàì îïåðàòèâíûé óäàð äîëæåí 
áûòü ïðåæäå âñåãî íàíåñåí ïî ÷åðíîìó è áåëîìó 
äóõîâåíñòâó, ïðîíèêøåìó â ïðîìûøëåííîñòü 
è íà òðàíñ ïîðò, à òàêæå ïî äóõîâåíñòâó, èìå-
þùåìó ñâÿçè ñ çàêîðäîíîì, çàòåì ïî âåð õóøêå 
öåðêîâíîãî àêòèâà, íå äîïóñêàÿ ïîäâåäåíèÿ ïîä 
ýòó êàòåãîðèþ âåðóþ ùèõ âîîáùå.

Ïî ñåêòàíòàì çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òîáû â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåïðåñ ñèðîâàòü ðóêî-
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âîäÿùóþ âåðõóøêó ñåêò è ñåêòàíòñêèõ ïðîïî-
âåäíèêîâ; ðåïðåññèðîâàíèå æå ðÿäà ñåêòàíòîâ 
ïðîâîäèòü òîëüêî íà îñíîâàíèè êîíêðåòíî-óëè-
÷àþùèõ ìàòåðèàëîâ.

Â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ àíòèñîâåòñêèõ 
ïàðòèé íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷åñòü è 
àðåñòîâàòü ðóêîâîäÿùèé, àêòèâíûé è êàäðî-
âûé ñîñòàâ ýñå ðîâ, ìåíüøåâèêîâ, àíàðõèñòîâ 
è äð.; àðåñòû ðÿäîâûõ ó÷àñòíèêîâ àíòèñîâåò-
ñêèõ ïàðòèé ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå óëè÷àþùèõ 
ñëåäñòâåííûõ è àãåíòóðíûõ ìàòåðèàëîâ. Ïî 
ýòîé êàòåãîðèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ãëóáî-
êóþ ñëåäñòâåí íóþ ðàáîòó, èìåÿ â âèäó, ÷òî çà-
äà÷åé ðåïðåññèðîâàíèÿ àêòèâà àíòèñîâåò ñêèõ 
ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ âñêðûòèå ñóùåñòâóþùåãî îð-
ãàíèçîâàííîãî ýñåðîâ ñêîãî, ìåíüøåâèñòñêîãî, 
ñèîíèñòñêîãî, äàøíàêñêîãî (íà Õàðüêîâùèíå) è 
ò. ï. àíòèñîâåòñêîãî ïîäïîëüÿ.

2. Ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷åí ó÷åò êîíòèí-
ãåíòîâ, ïîäëåæàùèõ ðåïðåññè ðîâàíèþ â îá-
ëàñòíûõ öåíòðàõ, ãîðîäàõ âîîáùå è ïóíêòàõ 
ðàñïîëîæåíèÿ âî åííûõ ãàðíèçîíîâ, ÷òî ìîæåò 
âíîâü ïðèâåñòè ê ïîâòîðåíèþ è çàêðåïëåíèþ 
îäíîãî èç âàæíåéøèõ íåäî÷åòîâ ïðåäøåñòâó-
þùåãî ïåðèîäà ìàññîâûõ îïå ðàöèé — ñëàáîé 
î÷èñòêå ãîðîäîâ. Âåäóùàÿ ðîëü ãîðîäà â íàøåì 
ñîöèàëèñòè ÷åñêîì ãîñóäàðñòâå îñîáåííî âåëèêà 
è ñëîæíà, ïîýòîìó î÷èñòêà åãî îò âðàæ äåáíûõ 
Ñîâåòñêîé âëàñòè ýëåìåíòîâ èìååò îñîáîå ïî-
ëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå è äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ 
äîâåäåíà äî êîíöà.

3. Îáåçëè÷åíû ãåîãðàôè÷åñêè è êðàéíå 
îáîáùåíû íîâûå ó÷åòíûå äàí íûå ïî êîíòèí-
ãåíòàì, ïîäëåæàùèì ðåïðåññèðîâàíèþ â ìàñ-
øòàáå îáëàñòè, è ïî ðàéîíàì — âíóòðè îáëàñ-
òåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, îñîáåííî â ñâÿçè ñ 
îòñóòñòâèåì ïðîàíàëèçèðîâàííûõ èòîãîâ óæå 
ïðîâåäåííîé îïåðàöèè ïî îòäåëüíûì ðàéîíàì, 
ñîçäàåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ðàéîíû, â êîòîðûõ 
îïåðà òèâíûé óäàð áûë íàèáîëåå ñëàáûì, ïî-
ïðåæíåìó îñòàíóòñÿ íåäîñòàòî÷íî î÷èùåí-
íûìè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñëàáî ó÷òåíû äëÿ 
ðåïðåññèðîâàíèÿ êàòå ãîðèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïðèêàçîì ¹00447 — 1937 ã., à òàêæå ñî-
âåðøåííî íåäîñòàòî÷íî âûÿâëåíû íîâûå êîí-
òèíãåíòû ïî ïîëüñêîé, íåìåöêîé, ðó ìûíñêîé 
îïåðàöèÿì, ÿâëÿþùèìñÿ äëÿ Óêðàèíû îñíîâ-
íûì â ðàçãðîìå è ëèêâèäàöèè øïèîíñêèõ áàç.

III. ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß

Â öåëÿõ ðåøèòåëüíîãî óñòðàíåíèÿ îòìå÷åí-
íûõ âûøå íåäî÷åòîâ è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêî-
ãî îïåðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî êà÷åñòâà äàëüíåé-
øåé ðà áîòû ïî ìàññîâûì îïåðàöèÿì

ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ:
1. Ïðîâåäåííûé ó÷åò ïîäëåæàùèõ ðåïðåññè-

ðîâàíèþ ïî ìàññîâûì îïåðà öèÿì íåìåäëåííî 
ïîïîëíèòü, îáåñïå÷èâ îïåðàöèè, ïðåæäå âñåãî, 
â ãîðîä ñêèõ öåíòðàõ.

2. Íåìåäëåííî ïîäâåñòè èòîãè îïåðàöèè ïî 
ðàéîíàì, êîíêðåòíî âûÿâèâ ó÷àñòêè, íàèáîëåå 
ñëàáî îõâà÷åííûå îïåðàöèåé, îñîáî òùàòåëüíî 
ïðîâåðèòü ïî ýòèì ðàéîíàì íîâûé ó÷åò íàìå-
÷åííûõ ê àðåñòó è ïðèíÿòü âñå ìåðû ê åãî ïî-
ïîëíåíèþ. Äëÿ íàèáîëåå ãëóáîêîãî ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ î÷èñòêè ðàéîíîâ, 
êîòîðûå áûëè ðàíåå íàèáîëåå ñëàáî îõâà÷åíû 
îïåðàöèåé, äèñëîöèðîâàòü â ýòèõ ðàéîíàõ îïå-
ðàòèâíûå ãðóïïû îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé ÍÊÂÄ 
ÓÑÑÐ.

3. Äîïîëíèòåëüíî ïðîâåñòè â ÓÑÑÐ ñïåöè-
àëüíóþ îïåðàöèþ ïî ÷åõàì, ñ ðàññìîòðåíèåì 
äåë â ïîðÿäêå ïðèêàçà ¹00485. Àðåñòó ïîäâåð-
ãíóòü ñëå äóþùèå êàòåãîðèè: à) ëèö, ñâÿçàííûõ 
ñ ÷åøñêèìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ó÷ðåæ äåíèÿìè, 
íàõîäèâøèìèñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû; 
á) áûâøèõ ÷åøñêèõ ëå ãèîíåðîâ; â) àíòèñîâåò-
ñêèé, íàöèîíàëèñòè÷åñêèé àêòèâ ÷åøñêèõ êî-
ëîíèé, ñâÿçàííûé ñ çàãðàíèöåé; ã) êóëà÷åñòâî 
è äóõîâåíñòâî ÷åøñêèõ êîëîíèé; ä) ïîëèòýìèã-
ðàíòîâ èç ×åõîñëîâàêèè, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, 
ïðîâåðåííûõ è çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ.

4. Ïðè äàëüíåéøåì ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî 
ïîëüñêîé, íåìåöêîé, ðóìûí ñêîé è äðóãèì ëèíè-
ÿì èíîñòðàííûõ ðàçâåäîê, ïîëíîñòüþ ðåïðåñ-
ñèðîâàòü ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: 
à) ñïåöïåðåñåëåíöû èç ïîãðàíè÷íîé ïî ëîñû; 
á) ïåðåáåæ÷èêè; â) âîåííîïëåííûå ïîëüñêîé 
àðìèè; ã) âîåííîïëåííûå Êðàñíîé Àðìèè, íà-
õîäèâøèåñÿ â ïîëüñêèõ ëàãåðÿõ, â òåõ ñëó÷àÿõ, 
åñëè îíè íå âåðíóëèñü íà ðîäèíó íåïîñðåäñ-
òâåííî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Ðèæñêîãî ìèðà; ä) âî-
åííîïëåííûå ãåðìàíñêîé è àâñòðî-âåíãåðñêîé 
àðìèé, îñîáåííî êî ìàíäíûé è óíòåð-îôèöåð-
ñêèé ñîñòàâ; å) âîåííîïëåííûå öàðñêîé àðìèè, 
íà õîäèâøèåñÿ â Ãåðìàíèè â ñïåöèàëüíî îðãà-
íèçîâàííûõ ëàãåðÿõ (íåìåöêèõ, óêðàèíñêèõ, 
òàòàðñêèõ è ò. ï.); æ) àêòèâ ðàíåå ñóùåñòâîâàâ-
øèõ íåìåöêèõ ïàíãåðìàíñêèõ îðãàíèçàöèé è 
ñîþçîâ («Ñîþç ìåííîíèòîâ», «Ñîþç êîëî íèñòîâ 
ãåðìàíñêîé ðàñû», «Ñîþç íåìöåâ ×åðíîìîðüÿ» 
è ò. ï.); ç) ëèöà, ñâÿ çàííûå ñ èíîñòðàííûìè ïî-
ñîëüñòâàìè, êîíñóëüñòâàìè; è) ñòàðîñëóæàùèå 
èíîñòðàííûõ ôèðì è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, 
ïðèíàäëåæàùèå ê ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì: 
äîâåðåííûé ñîñòàâ (äèðåêòîðà, óïîëíîìî÷åí-
íûå àêöèîíåðû, ëèöà, ïîääåðæèâàþùèå ñâÿçü 
ñ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè ïîñëå ðåâîëþöèè); 
ê) ñëóæàùèå ò. í. êîíòîð ïî íàâåäåíèþ ñïðàâîê 
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î êðåäèòîñïîñîáíîñòè (â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäíÿòü 
âñå-ìàòåðèàëû î ëè÷íîì ñîñòàâå òàêèõ êîíòîð 
íà Óêðàèíå), êîòîðûå èçâåñòíû, êàê ïðèêðûòèå 
ðàáîòû ãåðìàíñêîé ðàçâåäêè â äîðåâîëþöèîí-
íûé ïåðèîä; ë) îôèöåðû è ñîëäàòû ðóìûíñêîé 
àðìèè, îñòàâ øèåñÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ.

5. Óñòàíàâëèâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì ¹00447 ëèìèòû èñïîëü çîâàòü èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ ðåïðåññèðîâàíèÿ ñëåäóþùèõ êà-
òåãîðèé: à) îôè öåðñêèé è êîìàíäíûé ñîñòàâ è 
äîáðîâîëüöû áåëîé, ïåòëþðîâñêîé è ãåòìàí ñêîé 
àðìèé; á) àòàìàíû, ãëàâàðè, îðãàíèçàòîðû áàíä, 
ïîâñòàí÷åñêèõ îðãà íèçàöèé àíòèñîâåòñêèõ âîñ-
ñòàíèé; â) ðåýìèãðàíòû; ã) ïðåäñòàâèòåëè öàð-
ñêîé, ïåòëþðîâñêîé, ãåòìàíñêîé è áåëîé àä-
ìèíèñòðàöèè; ä) áûâøèå àê òèâíûå ó÷àñòíèêè 
óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 
å) ëèöà, ñâÿçàííûå ñ çàðóáåæíûìè óêðàèíñêè-
ìè íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè îðãàíèçà öèÿìè è 
äåÿòåëÿìè, è ïðè îòñóòñòâèè ïåðñïåêòèâû èõ 
àãåíòóðíîãî èñïîëü çîâàíèÿ; æ) ÷åðíîå è áåëîå 
äóõîâåíñòâî, ïðîíèêøåå â ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íà òðàíñïîðòóé äóõîâåíñòâî, ñâÿçàí-
íîå ñ çàêîðäîíîì; ç) ñåêòàíò ñêèå ðóêîâîäèòåëè 

è ïðîïîâåäíèêè; è) áûâøèé ðóêîâîäÿùèé è 
êàäðîâûé ñîñòàâ àíòèñîâåòñêèõ ïàðòèé (ýñåðû, 
êàäåòû, ìåíüøåâèêè, ñèîíèñòû, áîðîòüáèñòû, 
àíàðõèñòû) è ÷ëåíû ýòèõ ïàðòèé, áîðîâøèåñÿ 
ïðîòèâ ñîâåòñêîé âëàñòè âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé 
âîéíû è ïîçæå; ê) áûâøèå êîíòððàçâåä÷èêè, 
ïîëèöåéñêèå, âàðòîâûå*, æàíäàðìû è êàðàòå-
ëè; ë) áûâøèå, êóëàêè; ì) áûâ øèå ôàáðèêàíòû 
è ïîìåùèêè; í) áûâøèå ÷ëåíû «Ñîþçà ðóññêîãî 
íàðîäà», «Ñîþçà Ìèõàèëà Àðõàíãåëà» è àêòèâ-
íûå ÷åðíîñîòåíöû; î) âñå ïîäó÷åòíûå ýëåìåíòû, 
íà êîòîðûõ èìåþòñÿ êîíêðåòíûå êîìïðîìåòè-
ðóþùèå ìàòåðèàëû, åñëè îíè íå îõâàòûâàþòñÿ 
ïåðå÷èñëåííûìè âûøå êàòåãîðèÿìè.

6. Ïðè ïðåäñòàâëåíèè îò÷åòíûõ ñâåäåíèé ïî 
îïåðàöèè óêàçûâàòü êîëè ÷åñòâî àðåñòîâàííûõ 
ïî êàæäîé êàòåãîðèè â îòäåëüíîñòè, îñîáî âû-
äåëÿÿ êîëè÷åñòâî âíîâü àðåñòîâàííûõ ïî ìà-
òåðèàëàì, ïîëó÷åííûì: ñëåäñòâåííûì ïóòåì, 
è äàâàÿ

 
êðàòêîå îïèñàíèå âíîâü âñêðûòûõ îð-

ãàíèçîâàííûõ àíòèñî âåòñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Íàðîäíûé êîìèññàð âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ 
Ãåíåðàëüíûé êîìèññàð ãîñóäàðñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè
Åæîâ

* Âàðòîâ³ (íàçâà ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíî¿ âàðòè) äåïàð-
òàìåíòó äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íñüêîãî ÌÂÑ ÷àñ³â 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 
(29 êâ³òíÿ — 14 ãðóäíÿ 1918 ð.). Äåïàð òàìåíò çàéìàâñÿ 
âíóòð³øí³ì ïîë³òè÷íèì ðîçøóêîì ³ ðîçâ³äóâàëüíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ.
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